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(10,00 a 11,30 h)

1.- AMBITO SUBJETIVO Y OBJETIVO DE APLICACION LCSP.

= Andlisis de la concurrencia del requisito del ejercicio de una actividad que no sea tendente a
satisfacer el interés general y que tenga exclusivamente caracter industrial o mercantil. Objeto social
y satisfaccion de necesidades de interés general.

= Grado de sujecion a la LCSP de las sociedades mercantiles de las cuales la participacion, directa o
indirecta, de las entidades mencionadas en las letras a) a f) del articulo 3.1 de la LCSP sea superior
al 50 por ciento (categoria en que se encuentran las sociedades mercantiles locales de capital
integramente publico).

= Caracteristicas del régimen contractual de los entes, organismos y entidades que tienen la
consideracién de poderes adjudicadores, pero que no son administraciones publicas a efectos de la
LCSP.

= El requisito de la financiacion mayoritaria. Alcance y extension. El requisito del control de la gestién.
Alcance y extension.

= Supuestos concretos (Sociedades para la promocidn de viviendas, urbanismo... etc.), Consorcios,
Fundaciones, ¢Cuando son poderes adjudicadores? ;Cuando forman parte del sector publico pero
no son poderes adjudicadores?

= Convenios administrativos y contratos. Convenios de financiacion de actividad.

= Desregulacion de los contratos que no son administrativos. La remision a Instrucciones de los
articulos 175y 176 LCSP.

= Tipificacién de contratos y contratos administrativos especiales ¢ tienen caracter residual?

2.- LARELACION ENTRE LAS ENTIDADES LOCALES Y SUS MEDIOS PROPIOS.

= Caracterizacion de los medios propios de las Entidades Locales.

= Laencomienda de gestion a una sociedad instrumental.

= |a prevision del Ultimo parrafo del articulo 24.6 LCSP requiere que se reconozca en los estatutos
sociales de la sociedad instrumental dicha condicién. ¢Es necesario modificar los estatutos sociales
de todas las sociedades instrumentales de las entidades locales de acuerdo con el tenor literal de la
LCSP?

=, Es suficiente con el que el caracter instrumental derive del acuerdo de creaciéon?

= ;Qué ocurre cuando, en un contrato por debajo de los umbrales comunitarios, que se encomienda a
un medio propio que carece de medios para ejecutarlo directamente? ;Deja de ser de aplicacion la
LCSP?

= Régimen juridico de la contratacion de los medios propios. Distincion entre sociedades mercantiles
que tengan la consideracion de poderes adjudicadores y aquellas que no tengan tal consideracion.

3.- LOS CONTRATOS PRIVADOS: LA EXCLUSION DE LOS CONTRATOS PATRIMONIALES.
= Caracterizacion de los contratos privados de las Entidades Locales.
= Laexclusion de los contratos patrimoniales.
= Procedimientos y formas de adjudicacion de los contratos patrimoniales.
= ;Debe recaer, en estos contratos, la adjudicacién en la oferta econémicamente mas ventajosa?
= ;Puede ser la solvencia un criterio de adjudicacion en estos contratos?




= Permuta y gestién urbanistica: permuta por obra futura y permuta por urbanizacion. ¢ Es un contrato
patrimonial o administrativo?

= Supuestos especificos de contratos privados: la contratacion de la organizacion de espectaculos
taurinos.

PARTICIPANTES
Moderador: Jesus Colas Tenas. Oficial Mayor de la Diputacion Provincial de Zaragoza.
Ponentes:
José Maria Gimeno Feliu. Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Zaragoza. Decano de la Facultad de Derecho de Zaragoza y Vocal de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén.
Federico Lope de la Riva. Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.
Alfonso Ruiz de Castaiieda de la Llave. Subdirector General Adjunto de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda.




(12,00 a 13,30 h)

LA INDETERMINACION DE CONCEPTOS CLAVES EN LA LCSP.

= Valor estimado del contrato. Concepto, finalidad y alcance ;Qué incluye? ;Cémo se cuantifica? ;Se
incluyen en él las cuantias de los importes de las revisiones de precios de los contratos en los
supuestos en que se admite la prérroga de los mismos?

= Presupuesto base de licitacion. Concepto, finalidad y alcance.

= Precio primitivo del contrato. Concepto, finalidad y alcance ¢ Que incluye?

= Impuesto Valor Afiadido y precio del contrato ¢ Se incluye en el contrato menor? IVA y precio primitivo
del contrato. IVA y régimen de garantias del contrato. IVA y garantia provisional.

EL REGIMEN DE RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE ADJUDICACION PROVISIONAL Y

DEFINITIVA: REGIMEN DE RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA MESA DE

CONTRATACION.

= Adjudicacion provisional y adjudicacién definitiva: distincidn y régimen juridico.

= Recursos contra la adjudicacién provisional y definitiva en los contratos sujetos a regulacion
armonizada. Régimen del recurso del articulo 37 LCSP.

= Recursos contra la adjudicacion provisional y definitiva en los contratos no sujetos a regulacion
armonizada.

= Recursos contra los actos de la Mesa de Contratacion.

= Recursos contra los actos de adjudicacion de poderes adjudicadores que no tengan caracter de
administraciones publicas y contra los organismos y entidades del sector publico que no tengan la
consideracién de poderes adjudicadores.

LA RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION: ACUERDOS MARCO Y

CENTRALES DE CONTRATACION.

= El acuerdo marco como contrato normativo. Acuerdo marco y contratos derivados. Base para el
calculo del valor estimado del contrato.

= Procedimiento de adjudicacion de los contratos derivados.

= Intervencion de la Mesa de contratacion en el Acuerdo Marco y en los contratos derivados.

= ;Es necesaria la adjudicacion provisional en los contratos derivados? Interpretacion del articulo 135
en relacion con el 182.4 LCSP ;Cabe excluir en el pliego del acuerdo marco la adjudicacién
provisional?

= Alcance y consecuencias de disposicion transitoria primera LCSP en relacién con los acuerdos marco
publicados a la entrada en vigor de la misma.

= ;Puede un contrato derivado de un acuerdo marco superar el ambito temporal del acuerdo marco?

= ;Es posible adjudicar un acuerdo marco por procedimiento negociado?

PARTICIPANTES

Moderador: Jesus Colas Tenas. Oficial Mayor de la Diputacidn Provincial de Zaragoza.
Ponentes:

José Maria Bafio Leén. Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Valencia.
Francisco Blanco Lopez. Subdirector General de Suministros y Servicios de la Direccion
General de Patrimonio de la Generalitat de Catalunya.

José Maria Gimeno Feliu. Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de
Zaragoza. Decano de la Facultad de Derecho de Zaragoza y Vocal de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragn.



(16,30 a 18,00 h)

7.- ELABORACION DE PLIEGOS E INSTRUCCIONES INTERNAS.

= Pliegos tipo y pliegos generales Contenido de los pliegos. ;Quién los elabora? ¢quién califica el
contrato? ¢quién y como determina y exige la acreditacién de la solvencia? ¢ debe figurar el valor
estimado del contrato en el pliego?

= |a conveniencia u oportunidad de redactar pliegos tipos. Pliegos y cuadro de caracteristicas “en
blanco”. Informe juridico y fiscalizacién.

= Laincorporacion de clausulas sociales en los pliegos: criterio de solvencia, criterio de adjudicacion o
clausulas esenciales de ejecucion.

= Determinacion de la solvencia y subcontratacion en los pliegos.

= Laregulacién en el pliego de la mesa de contratacion (Composicion y funciones). Mesa y Comité de
Expertos.

= ;Puede establecerse en espliego que la Mesa podré introducir subcriterios relativos a los criterios de
adjudicacion establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacién en funcion de las
ofertas que se presenten?

= Alcance de la obligatoriedad de constituir Mesas de Contratacion en los distintos procedimientos de
adjudicacion.

= Especial referencia a los procedimientos negociados. ;Hay que negociar siempre que se utiliza el
procedimiento negociado? ;quién negocia? ;Qué papel juega la Mesa de Contratacién en el
procedimiento negociado?

= Los criterios de adjudicacién en el Pliego. La necesidad de que respondan al objeto del contrato y a
los principios generales de contratacion del Derecho comunitario.

= Criterios cuantificables y criterios que dependen de un juicio de valor.

= Contenido y alcance de las Instrucciones sobre preparacion y adjudicacién de contratos de poderes
adjudicadores del sector publico que no son Administracidn Publica en contratos no sujetos a
regulacién armonizada.

8.- LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS Y LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS.

= Alcance y consecuencias de las previsiones del articulo 202 LCSP. Las causas imprevistas,
imprevisiones del proyecto y razones de interés publico.

» ;las reglas de la modificacion son Unicamente para los contratos administrativos segun se
desprende la ubicacién de su regulacion?

= ;Todas las clausulas del pliego pueden ser objeto de modificacion? ¢ Es posible modificar la clausula
de revision de precios? 4Y la de prérroga del contrato?

= Diferencia entre modificacion y obra complementaria.

= ;Como se calcula el 20% o el 50% del precio primitivo del contrato en los supuestos de bajas en la
licitacién? ¢ se incluyen las revisiones y modificaciones del contrato?

»  Procedimiento para la modificacion y para las obras complementarias.

> PARTICIPANTES

Moderador: Jesus Colas Tenas. Oficial Mayor de la Diputacién Provincial de Zaragoza.

Ponentes:

- Maria José Monzén Mayo. Interventora Delegada de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Madrid.

- Antonio Ramén Rodriguez Castaio. Letrado del Tribunal de Cuentas. Subdirector Adjunto de
la Asesoria Juridica en la Seccion de Fiscalizacion.
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“Aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico por Ayuntamientos y Diputaciones”

9,00 horas

9,30 horas

10,00 horas

11,30 horas

12,00 horas

Acreditacion de asistentes inscritos en el Seminario

Presentacion del Seminario Practico de Derecho Local. Intervienen:

Eulalio Avila Cano. Presidente del Consejo General de Colegios Oficiales de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Espafia
(COSITAL).

Manuel Medina Guerrero. Director de la Fundacion Democracia y Gobierno
Local.

Francisco Velasco Caballero.
Universidad Auténoma de Madrid.

Director del Instituto de Derecho Local.

MESA REDONDA n° 1:

Ambito subjetivo y objetivo de aplicacién de la LCSP.
La relacion entre las Entidades Locales y sus medios propios.
Los contratos privados: la exclusion de los contratos patrimoniales.

Moderador: Jestis Colas Tenas. Oficial Mayor de la Diputacion Provincial de Zaragoza.
Ponentes:

José Maria Gimeno Feliu. Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza. Decano de la Facultad de Derecho de Zaragoza y
Vocal de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Federico Lope de la Riva. Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.
Alfonso Ruiz de Castafieda de la Llave. Subdirector General Adjunto de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda.

Pausa. Café.

MESA REDONDA n° 2:

La indeterminacion de conceptos clave en la LCSP.

El régimen de recursos contra los actos de adjudicacién provisional y
definitiva: régimen de recursos contra los actos de la Mesa de
Contratacion.

13,30 horas

16,30 horas

18,00 horas

18,15 horas

19,15 horas

La racionalizacion técnica de la contratacion:
Centrales de Contratacion

Acuerdos Marco y

Moderador: Jestis Colas Tenas. Oficial Mayor de la Diputacion Provincial de Zaragoza.
Ponentes:

José Maria Bafio Le6n. Catedratico de Derecho Administrativo en la
Universidad de Valencia.

Francisco Blanco Ldpez. Subdirector General de Suministros y Servicios de
la Direccion General de Patrimonio de la Generalitat de Catalunya.

José Maria Gimeno Feliu. Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza. Decano de la Facultad de Derecho de Zaragoza y
Vocal de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad

Auténoma de Aragén.

Debate

MESA REDONDA n° 3:
« Elaboracion de pliegos e instrucciones internas.
o La modificacion de los contratos y las obras complementarias.

Moderador: Jestis Colés Tenas. Oficial Mayor de la Diputacion Provincial de Zaragoza.
Ponentes:

Maria José Monzén Mayo. Interventora Delegada de la Junta de Gobierno
del Ayuntamiento de Madrid.

Antonio Ramén Rodriguez Castafio. Letrado del Tribunal de Cuentas.
Subdirector Adjunto de la Asesoria Juridica en la Seccion de Fiscalizacion.

Pausa. Café.

Coloquio y debate general. Conclusiones de la Jornada.

Clausura de la Jornada.






